АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ ЮЖНО-ДОЕВСКОЕ

ОДОЕВСКОГО РАЙОНА

        301451 Тульская обл. Одоевский район,  п. Стрелецкий пл. Стрелецкая, д.97, тел (48736)5-37-32                

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 25 февраля 2014 г.                                                   №  7
п. Стрелецкий

Об утверждении муниципальной программы

«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района                 на 2014-2018 годы»
       В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", в целях обеспечения благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района, администрация муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
      1. Утвердить муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района на 2014-2018 годы» (Приложение). 
       2. Обнародовать данное постановление, разместив его на официальном сайте администрации муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района www.odoevsk.ru в сети интернет и на информационных стендах в филиалах МКУК «Стрелецкий КДЦ»

       3. Постановление вступает в силу со дня его обнародования.


Глава администрации

муниципального образования

Южно – Одоевское Одоевского района                               Н.С. Моисеев
Приложение
к постановлению администрации

муниципального образования

Южно-Одоевское Одоевского района

От 25 февраля 2014 года  № 7
Муниципальная программа
«Развитие малого и среднего предпринимательства
на территории муниципального образования Южно-Одоевское
Одоевского района на 2014-2018 годы»
(далее - Программа)

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района на 2014-2018 годы»

	Основание    

для  разработки Программы
	-Федеральный закон от 24.07.2007г. N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», 

- Федеральный Закон от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации»

	Заказчик Программы:
	Администрация муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района

	Разработчики Программы
	Администрация муниципального образования Южно – Одоевского района 
 МКП «Южно – Одоевское ЖКХ»

	Исполнители мероприятий Программы:
	Администрация муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района (далее – администрация) и иные организации, учреждения (по согласованию)

	Цель
Программы:

	Совершенствование условий и формирование благоприятной экономической среды, стимулирующей развитие и устойчивую деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района.

Увеличение объема производимых субъектами малого и среднего предпринимательства конкурентоспособных товаров (работ, услуг).

Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района.

Обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района.



	Задачи
Программы:

	Улучшение системы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства поселения для их устойчивого функционирования.

Содействие развитию различных направлений деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Повышение социальной эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства путем создания новых рабочих мест.



	Механизм
реализации
Программы:

	Программа реализуется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями (Раздел 7 программы).

	Сроки
реализации
Программы:

	2014-2016 годы.

	Прогноз
ожидаемых
социально-экономических результатов
реализации
Программы
	- Повышение активности субъектов малого и среднего предпринимательства в производственной и социальной сферах, развитие конкуренции;

- Увеличение доли качественных товаров и услуг местного производства на потребительском рынке;

- Пополнение бюджетов различных уровней в результате расширения налогооблагаемой базы;

- Увеличение числа рабочих мест.

	Контроль за
Выполнением мероприятий Программы
	контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Малый и средний бизнес является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования и обладает высоким потенциалом: придает экономике необходимую гибкость, мобилизует финансовые, трудовые и производственные ресурсы, решает многие социальные проблемы рыночных отношений, касающиеся занятости населения и повышения эффективности производства. Его динамичное развитие является одним из важнейших факторов устойчивого развития всех отраслей экономики муниципального образования и оказывает доминирующее влияние на формирование среднего класса как основы политической и социальной стабильности общества.
 Развитие малого и среднего предпринимательства за последние годы приобретает все большее социальное и экономическое значение, способствуя повышению благосостояния населения, созданию новых рабочих мест, увеличению доходной части бюджетов различного уровня.
Значимость малого предпринимательства обусловлена его специфическими свойствами, ключевыми из которых являются оперативность и мобильность, способность гибко реагировать на изменения конъюнктуры рынка. 
Вместе с тем, сектору малого предпринимательства свойственны относительно низкая доходность, сложности с внедрением новых технологий, ограниченность собственных ресурсов и повышенный риск в конкурентной борьбе.
Несмотря на наметившиеся в последние годы положительные тенденции в улучшении предпринимательского климата, не в полной мере решены препятствующие развитию малого и среднего бизнеса проблемы, в числе которых можно отметить: 
-недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов, в том числе для технического перевооружения и повышения производительности труда, трудности с получением банковских кредитов и высокие процентные ставки по ним; 
-недостаток производственных площадей (особенно в производственной сфере), высокая арендная плата;
-отсутствие необходимой инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства; 
-недостаток квалифицированных кадров рабочих профессий, менеджеров, невысокий уровень оплаты труда в сфере малого бизнеса.
Непроизводственная сфера деятельности (прежде всего торговля) остается более привлекательной, чем производственная. По-прежнему половина малых предприятий приходится на предприятия сферы торговли и общественного питания. Часть прошедших регистрацию предприятий не приступает к хозяйственной деятельности, либо вскоре ликвидируется.
Замедлен рост количества малых предприятий, многие перешли к сохранению масштабов своего бизнеса не увеличивая численность, объемы производства и заработную плату. Но, несмотря на это, в последнее время наметилась положительная тенденция увеличения количества малых предприятий, занимающихся производством товаров и услуг, востребованных потребителями. 
В поселении проводится мониторинг состояния малого предпринимательства. 
В последние годы малое предпринимательство в поселении стало неотъемлемой частью рыночной системы хозяйствования, и его развитие приобретает все большее значение.
Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства, особенно в условиях мирового финансового кризиса, приобретает важнейшее значение.
Основным направлением деятельности органов местного самоуправления в отношении малого и среднего предпринимательства является создание для них благоприятных условий развития, обеспечение условий для более полного раскрытия потенциала предпринимательства и повышение уровня конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Раздел 2. Цели и задачи Программы

Цели программы:         

    Целью программы является формирование на территории муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района благоприятной среды, обеспечивающей перспективное развитие малого предпринимательства, предусматривающее:

- повышение эффективности деятельности малого предпринимательства,

- увеличение доли  малых предприятий,

- создание новых рабочих мест,

- повышение уровня доходов занятых в малом бизнесе,

-обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления;

- увеличение поступлений в бюджеты  всех уровней. 

Задачи программы:   

1. Совершенствование местной нормативно-правовой базы по вопросам  развития малого предпринимательства:

- разработка и внедрение муниципальных нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность субъектов малого предпринимательства,

2. Расширение и совершенствование инфраструктуры поддержки малого предпринимательства: 

- создание условий свободного доступа к информации и оперативного предоставления необходимой информации субъектам малого предпринимательства.

3. Повышение роли малого бизнеса в системе жизнедеятельности муниципального образования: 

- разработка и реализация механизмов по устранению административных барьеров на пути развития малого предпринимательства,

- обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства к получению муниципальных заказов на производство продукции, товаров и оказание услуг, 

- проведение районных мероприятий по обмену опытом.

          Решение поставленных задач обеспечит переход малого и среднего предпринимательства на качественно новый уровень, обеспечив при этом ежегодный рост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и открытие дополнительных рабочих мест.

Раздел 3.Ресурсное обеспечение Программы

         Финансирование Программы осуществляется за счет средств, привлеченных исполнителями Программы для ее реализации в соответствии с действующим законодательством.

Раздел 4. Управление реализацией Программы

и контроль за ходом ее выполнения

Муниципальным заказчиком Программы является администрация муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района в лице главы администрации муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района.

Контроль за ходом выполнения Программы осуществляется главой администрации муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района, инспектором по имущественным и земельным отношениям администрации муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района.

Раздел 5. Оценка эффективности реализации Программы

Эффективность реализации мероприятий Программы будет оцениваться исходя из соотношений позитивных изменений следующих показателей, произошедших в малом и среднем предпринимательстве вследствие проведения мероприятий по реализации Программы.

Экономический эффект обусловлен ростом:

- количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

- объемов налоговых поступлений от малых и средних предприятий в бюджеты всех уровней.

Социальный эффект обусловлен увеличением:

- численности занятых в малом и среднем предпринимательстве (с учетом неполной занятости), доли работников малых предприятий в общем объеме численности экономически активного населения;

Таким образом, на основе прогноза развития малого предпринимательства в результате реализации мероприятий Программы предполагается достичь:

1. Активизации процессов зарождения новых предприятий.

2.Создания условий для ускоренного развития малого и среднего предпринимательства.

3. Создания новых рабочих мест, закрепление трудоспособного населения.

Раздел 6. Общие положения

1. Критерии субъектов малого и среднего предпринимательства,

обладающих правом на участие в Программе

К субъектам малого и среднего предпринимательства относятся внесенные в Единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), соответствующие следующим условиям:

1.1. для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов;

1.2. средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

1.2.1. от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

1.2.2. до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

1.2.3. выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства;

1.2.4. выручка от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год определяется в порядке установленном Налоговым кодексом Российской Федерации;

1.2.5. балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете. 

2. Возможность и условия доступа субъектов малого

и среднего предпринимательства к получению поддержки

2.1. Обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления, установленными настоящей Программой.

3. Сроки рассмотрения обращений субъектов

малого и среднего предпринимательства

3.1. Срок рассмотрения обращений субъектов малого и среднего предпринимательства – не более 30 календарных дней с момента обращения.

3.2. Каждый субъект малого и среднего предпринимательства должен быть проинформирован о решении, принятом по такому обращению, в течение 5 дней со дня его принятия.

4. Требования к организациям, образующим инфраструктуру

поддержки малого и среднего предпринимательства

4.1. Инфраструктурой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства является система коммерческих и некоммерческих организаций, которые создаются, осуществляют свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд при реализации настоящей Программы, обеспечивающей условия для создания субъектов малого и среднего предпринимательства, и оказания им поддержки.

4.2. Инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства включает в себя также центры и агентства по развитию предпринимательства, государственные и муниципальные фонды поддержки предпринимательства, фонды содействия кредитованию (гарантийные фонды, фонды поручительств), акционерные инвестиционные фонды и закрытые паевые инвестиционные фонды, привлекающие инвестиции для субъектов малого и среднего предпринимательства, технопарки, научные парки, инновационно-технологические центры, бизнес-инкубаторы, палаты и центры ремесел, центры поддержки субподряда, маркетинговые и учебно-деловые центры, агентства по поддержке экспорта товаров, лизинговые компании, консультационные центры и иные организации.

5. Формы, условия и порядок  оказания поддержки субъектов

малого и среднего предпринимательства
5.1. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включает в себя финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку таких субъектов и организаций, поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников, поддержку в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность.

5.2. Основными принципами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства являются:

5.2.1. заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки;

5.2.2. доступность инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предпринимательства;

5.2.3. равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих критериям, предусмотренным настоящей Программой, к участию в программных мероприятиях;

5.2.4. оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции";

5.2.5. открытость процедур оказания поддержки.

5.3. При обращении субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки субъекты малого и среднего предпринимательства должны представить документы, подтверждающие их соответствие условиям, установленным Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации". Субъекты малого и среднего предпринимательства должны состоять на учете в налоговом органе в качестве налогоплательщика по месту нахождения организации или по месту жительства физического лица, осуществляющего деятельность без образования юридического лица. 

5.4. Поддержка не может оказываться в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства:

5.4.1. являющихся кредитными организациями, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;

5.4.2. являющихся участниками соглашений о разделе продукции;

5.4.3. осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса;

5.4.4. являющихся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.

5.4.5. Финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства оказывается в виде предоставления субсидий начинающим субъектам малого предпринимательства на развитие собственного дела. 

Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства не может оказываться субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим производство и реализацию подакцизных товаров, а также добычу и реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых.

5.4.6. Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, осуществляется в виде передачи во владение  и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов на возмездной основе, безвозмездной основе и льготных условиях. Указанное имущество должно использоваться по целевому назначению.

5.4.7. Информационная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства включает в себя осуществление комплекса мероприятий, направленных на развитие информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, актуализацию и постоянное пополнение информационных ресурсов, предоставление доступа к ним, а также создание положительного общественного мнения по отношению к предпринимательской деятельности и повышение уровня знаний населения о предпринимательстве, в том числе обеспечение функционирования информационной системы, позволяющей облегчить доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства к информационным ресурсам. 

5.5. В оказании поддержки может быть отказано в случае, если:

5.5.1. не представлены документы, определенные соответствующей Программой, или представлены недостоверные сведения и документы;

5.5.2. не выполнены условия оказания поддержки;

5.5.3. ранее в отношении заявителя субъекта малого и среднего предпринимательства было принято решение об оказании аналогичной поддержки и сроки ее оказания не истекли;

5.5.4. с момента признания субъекта малого и среднего предпринимательства допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года.

Раздел 7. Перечень мероприятий по реализации муниципальной Программы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	исполнитель
	Объем финансирования с указанием

источника (тыс. руб.)
	В целом по

Программе (тыс. руб.)



	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	

	1. Нормативное правовое, информационное и организационное обеспечение развития малого и среднего предпринимательства

	1.1
	Разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы, направленных на защиту прав и законных интересов субъектов малого и среднего предпринимательства
	2014-2018 годы
	Администрация муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2
	Выработка нормативных правовых актов в сфере малого и среднего предпринимательства в соответствии с действующим законодательством РФ
	2014-2018 годы
	Администрация муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3
	Взаимодействие с организациями, осуществляющими поддержку малого и среднего предпринимательства в районе и области
	2014-2018 годы
	Администрация муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.4
	Содействие в привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства поселения к участию в выставках и ярмарках в целях расширения рынка сбыта товаров, работ и услуг, привлечения инвестиций
	2014-2018 годы
	Администрация муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	2.1
	Организация консультаций для субъектов малого и среднего предпринимательства поселения по вопросам получения государственной поддержки
	2014-2018 годы
	Комитет экономики, имущественных отношений и сельского хозяйства Одоевского района (по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2
	Организация и проведение семинаров для субъектов малого и среднего предпринимательства поселения по вопросам развития и поддержки предпринимательства, организации и ведения деятельности, изменения действующего законодательства
	2014-2018 годы
	Комитет экономики, имущественных отношений и сельского хозяйства Одоевского района (по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	3.1
	Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в обеспечении свободными нежилыми помещениями, а также в выделении земельных участков, отвечающих современным функциональным, технологическим, санитарно-эпидемиологическим, экологическим требованиям.
	2014-2018 годы
	Администрация муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района,

Комитет экономики, имущественных отношений и сельского хозяйства Одоевского района (по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Содействие деятельности координационных и совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства

	4.1
	Содействие координационным и совещательным органам в области развития малого и среднего предпринимательства в осуществлении их деятельности
	2014-2018 годы
	Администрация муниципального образования Южно-Одоевское Одоевского района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.  Создание благоприятного общественного климата для развития малого и среднего предпринимательства

	5.1
	Проведение ежегодных конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства и освещение проводимых мероприятий в средствах массовой информации, с целью создания благоприятного общественного климата.
	2014-2018 годы
	Комитет экономики, имущественных отношений и сельского хозяйства Одоевского района (по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого по программе
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


